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ASV Valsts Departamenta Ziņojums 

„Par cilvēku tirdzniecības novēršanu” 

 
LATVIJA 

2. LĪMENIS 
 

Latvija ir izcelsmes valsts sieviešu, vīriešu un nepilngadīgo personu tirdzniecībai 
seksuālas izmantošanas un piespiedu darba nolūkos. Sievietes no Latvijas tiek 
spiestas nodarboties ar prostitūciju Itālijā, Spānijā, Īrijā, Grieķijā, Kiprā, 
Nīderlandē un Vācijā. Vīrieši un sievietes no Latvijas tiek nodarbināti piespiedu 
darba apstākļos Apvienotajā Karalistē, un ir dzirdētas anekdotiskas ziņas par 
vīriešiem no Latvijas, kas, iespējams, bijuši pakļauti piespiedu darba apstākļiem 
Zviedrijā. Saskaņā ar neoficiāliem iepriekšējos gados saņemtiem ziņojumiem, 
Latvijas pusaudzes tiek pārdotas izmantošanai prostitūcijai valsts iekšienē.     
 
Latvijas valdība pilnībā neizpilda minimālos standartus, lai apkarotu cilvēku 
tirdzniecību, tomēr tā pieliek ievērojamas pūles, lai tos sasniegtu. Perioda laikā, 
kuru izvērtē šis ziņojums, sekmīgai cilvēku tirdzniecības apkarošanai tika 
izveidots valdības aģentūru koordinācijas mehānisms un uzsākta politikas 
veidošana, lai apkarotu cilvēku tirdzniecību piespiedu darbam.  Neskatoties uz 
valsts piešķirto līdzekļu samazināšanu publiskajam sektoram, valdība turpināja 
finansēt palīdzības programmu cilvēku tirdzniecības rezultātā cietušajām 
personām un uzlaboja  cilvēku tirdzniecības gadījumu identificēšanas 
mehānismus. Tika novērotas progresīvas tendences attiecībā un cilvēku tirgotāju 
kriminālvajāšanu un notiesāšanu, lai gan, tāpat kā līdz šim, lielākajai daļai 
notiesāto cilvēku tirgotāju tiesas nenoteica  cietumsodus. Turklāt nevienā no 
pagājušajā gadā uzsāktajām cilvēku tirdzniecības lietām netika ierosināta 
kriminālvajāšana par cilvēku tirdzniecību piespiedu darbam. Nākamgad 
vajadzētu uzlabot piespiedu darba cilvēku tirdzniecības apkarošanu, izmantot 
esošo koordinācijas mehānismu, lai turpinātu nostiprināt un skaidrot cilvēku 
tirdzniecības upuru identificēšanas procedūras un nodrošinātu informācijas 
apmaiņu starp visiem cilvēku tirdzniecības novēršanā iesaistītajiem spēlētājiem 
un sabiedrību.   
 
 Rekomendācijas Latvijai: Uzlabot cilvēku tirdzniecības upuru identificēšanas 
centienus, īpašu uzmanību pievēršot personām, kas cietušas piespiedu darba 
rezultātā un kas kļuvušas par cilvēku tirdzniecības upuriem, strādājot 
mājsaimniecībās; visos gadījumos, kad ir aizdomas par iespējamu cilvēku 
tirdzniecību, uzsākt cietušo personu sertifikācijas procedūru un izskatīt viņu 
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iespējas saņemt valsts apmaksātus palīdzības pakalpojumus; uzlabot 
identificēšanas mehānismus, lai atklātu piespiedu darba cilvēku tirdzniecības 
gadījumus, tostarp izskatīt iespējas izstrādāt noteikumus, kas regulē piespiedu 
darba gadījumu identificēšanas procedūras un kritērijus; palielināt 
kriminālvajāšanu un tiesvedību skaitu gadījumos, kad pastāv aizdomas par 
cilvēku tirdzniecību mājsaimniecībās un citos piespiedu darbos; piemērot cilvēku 
tirgotājiem likumā paredzētos sodus, kas ir atbilstoši veiktā nozieguma 
nopietnajām sekām; apsvērt izvērstāku iekšējo un ārējo uzraudzības un 
informācijas apmaiņas mehānismu  pielietošanu, lai panāktu, ka visām 
cietušajām personām, kuras identificējis publiskā sektora personāls, tostarp 
upuriem, ko identificējuši Latvijas pārstāvji ārvalstīs, nodrošināta pieejamība 
valsts apmaksātu palīdzības pakalpojumu saņemšanai, un nodrošināt, ka 
nacionālais rīcības plāns cilvēku tirdzniecības apkarošanai paredz un veicina 
uzraudzības un informatīvo ziņojumu funkcijas; turpināt centienus, lai panāktu, ka 
visiem cilvēku tirdzniecības upuriem tiek nodrošināta nepieciešamā aizsardzība 
kriminālvajāšanas un tiesvedības procesu ietvaros; turpināt ieviest Valsts 
programmu cilvēku tirdzniecības novēršanai 2009.-2013.gadam; apsvērt iespēju 
izveidot centralizētu tālruņa līniju cilvēku tirdzniecības gadījumu identificēšanai 
un novēršanai; turpināt centienus sistemātiski izvērtēt cilvēku tirdzniecības 
tendences; un uzlabot centienus, lai informētu sabiedrību par cilvēku tirdzniecību 
seksuālai ekspluatācijai un piespiedu darbam.   
 
 
Kriminālvajāšana 
Latvijas tiesībaizsardzības iestāžu darba rezultativitāte, lai apkarotu cilvēku 
tirdzniecību, uzlabojās, lai gan 2010. gadā nevienā no cilvēku tirdzniecības 
lietām netika uzsākta kriminālvajāšana par cilvēku tirdzniecību piespiedu 
darbam. Saskaņā ar Krimināllikuma 154-1 un 165-1 pantiem, kas par cilvēku 
tirdzniecību paredz cietumsodu no trim līdz 15 gadiem, Latvijā aizliegtas visas 
cilvēku tirdzniecības formas. Sods, kas likumā paredzēts par cilvēku tirdzniecību, 
ir pietiekami bargs un samērojams ar sodiem, kas paredzēti par citiem smagiem 
noziegumiem, piemēram, ar sodu par izvarošanu.  Perioda laikā, ko izvērtē šis 
ziņojums,  lielākajā daļā cilvēku tirdzniecības gadījumu kriminālvajāšanā un 
noslēgtos tiesvedības procesos tika piemērots nevis pants, kas paredz 
kriminālatbildību par cilvēku tirdzniecību, bet Krimināllikuma 165-1 pants, kas 
aizliedz personas nosūtīšanu seksuālai izmantošanai. Šī panta piemērošana 
pieļāva kriminālvajāšanu lietās, kurās vardarbības, viltus vai piespiešanas 
elementu esamība grūtāk pierādāma. Gan policijas, gan prokuratūras ietvaros ir 
specializētas struktūras cilvēku tirdzniecības apkarošanai. Kopumā 2010.gadā 
palielinājās kriminālprocesu un veikto izmeklēšanu skaits cilvēku tirdzniecības 
gadījumos.  Tika saņemtas ziņas, ka salīdzinājumā ar 2009.gadu, kad 34 cilvēku 
tirdzniecības lietās tika uzsākti kriminālprocesi, pērn 33 kriminālprocesu ietvaros 
par aizdomās turētiem cilvēku tirgotājiem atzītas 38 personas. 2010. gadā 
nevienā no cilvēku tirdzniecības lietām netika uzsākta kriminālvajāšana par 
cilvēku tirdzniecību piespiedu darbam, lai gan starptautiskajā informācijas apritē 
bija ziņas par Latvijas pilsoņiem, kas, iespējams, bijuši piespiedu darba cilvēku 
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tirdzniecības upuri, kā arī informācija par  iespējamiem cilvēku tirdzniecības 
gadījumiem valsts iekšienē pelēkajā ekonomiskajā zonā. Neskatoties uz to, 
2010.gadā tiesībaizsardzības iestādes turpināja kriminālvajāšanu divās 
apjomīgās cilvēku tirdzniecības lietās, kas tika uzsāktas iepriekšējo gadu laikā, 
abās no kurām bija aizdomas par cilvēku tirdzniecību piespiedu darbam. 
2010.gadā apsūdzības par cilvēku tirdzniecību tika uzrādītas 39 personām, kas ir 
par 50% vairāk nekā 2009.gadā, kad apsūdzības par cilvēku tirdzniecību tika 
uzrādītas 26 personām. Latvijas zemākās instances tiesās 2010.gadā kopumā 
21 persona tika notiesāta par cilvēku tirdzniecību, kas ir vairāk, ja salīdzina ar 
2009.gadu, kad zemākās instances tiesās par cilvēku tirdzniecību notiesāja 15 
personas. Šajos datos nav iekļauts notiesāto personu skaits, kuru lietās 
sākotnējie tiesu spriedumi pārsūdzēti apelācijas instancē. Neskatoties uz to, 
tiesas turpināja noteikt maigus sodus. Tikai piecām no notiesātajām personām 
(kopumā 21) tika noteikts cietumsods. No šīm piecām personām vienai tika 
noteikts cietumsods, kas mazāks par vienu gadu; trim personām tika noteikts 
cietumsods no viena līdz pieciem gadiem un vienu personu notiesāja ar 
cietumsodu uz laiku no pieciem līdz desmit gadiem. 2009.gada sodu statistika 
personām, kas notiesātas par cilvēku tirdzniecību, ir līdzīga, togad no kopumā 
notiesātajām 15 personām četrām personām tiesas paredzēja cietumsodus.  
 
Salīdzinot ar iepriekšējiem gadiem, pērn vairāk cilvēku tirgotāju iesniedza 
apelācijas sūdzības Augstākajā Tiesā. 2010.gadā Augstākā Tiesa izskatīja 
apelācijas prasības lietās, kurās sākotnēji notiesāti kopumā 10 cilvēku tirgotāji. 
Lielākā daļa šo cilvēku tirgotāju bija notiesāti zemākas instances tiesās 
2010.gadā. Divām no šīm personām zemākās instances tiesa bija paredzējusi 
nosacītus sodus ar trīs gadu pārbaudes laiku; trim personām bija paredzēts 
cietumsods no diviem līdz pieciem gadiem; piecām personām bija noteikts 10 un 
vairāk gadu ilgs cietumsods.  
 
Perioda laikā, kuru izvērtē šis ziņojums, Latvijas policija ieviesa jaunas 
procedūras, lai uzlabotu cilvēku tirdzniecības gadījumu izmeklēšanu. Kopš 
2010.gada septembra reģionālajām policijas pārvaldēm katru mēnesi jāiesniedz 
ziņas valsts specializētajai policijas nodaļai cīņā ar cilvēku tirdzniecību par visiem 
noziegumiem, kas, iespējams, saistīti ar cilvēku tirdzniecību, sutenerismu vai 
prostitūciju regulējošo noteikumu pārkāpumiem, tādējādi nodrošinot plašākas 
iespējas specializētajai nodaļai atklāt cilvēku tirdzniecības gadījumus. 2010.gadā 
publiskā sektora personāls piedalījās dažādās cilvēku tirdzniecības apkarošanas 
apmācībās. Novembrī un maijā Ārlietu Ministrija organizēja trīs dažādas 
apmācības tās Konsulārā Departamenta darbiniekiem un citu valstu diplomātisko 
dienestu pārstāvjiem Latvijā par cilvēku tirdzniecības gadījumu identificēšanu. Lai 
izmeklētu cilvēku tirdzniecības gadījumus, Latvijas iestādes sadarbojās ar 
tiesībaizsardzības iestādēm citās valstīts, tostarp Vācijā, Grieķijā, Itālijā un 
Apvienotajā Karalistē.   
 
Upuru aizsardzība 
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Latvijas valdība turpināja nodrošināt palīdzības pakalpojumus cilvēku 
tirdzniecības upuriem. Atšķirībā no 2009.gada, kad Labklājības Ministrija piešķīra 
aptuveni $ 78 000 cilvēku tirdzniecības upuru palīdzības programmai, šogad 
nevalstiskā organizācija (NVO), kurai piešķirtas tiesības sniegt plašu 
pakalpojumu klāstu cilvēku tirdzniecības upuriem, saņēma no ministrijas aptuveni 
$ 70 000.  Katrs cilvēku tirdzniecības upuris varēja saņemt  rehabilitāciju uz laiku 
līdz sešiem mēnešiem, tostarp psihologa palīdzību, veselības aprūpi, jurista 
pakalpojumus un, ja nepieciešams, dzīvesvietas jautājuma risinājumu.  Atšķirībā 
no 2009.gada, kad 10 jauni cilvēku tirdzniecības upuri tika sertificēti valsts 
apmaksātu palīdzības pakalpojumu saņemšanai, 2010.gadā kopumā šādu 
sertifikāciju saņēma deviņi cilvēku tirdzniecības upuri. Septiņi 2009.gadā 
sertificētie cilvēku tirdzniecības upuri turpināja saņemt valsts apmaksātus 
palīdzības pakalpojumus arī 2010.gadā. Citas vietējās NVOs identificēja un 
sniedza palīdzību vēl citiem pieciem cilvēku tirdzniecības upuriem, no kuriem 
neviens netika reģistrēts valsts apmaksāto pakalpojumu programmā. NVOs kā 
pamatojumu šādai situācijai minēja upuru bažas par konfidencialitāti vai 
neuzticēšanos tiesībaizsardzības struktūrām. Arī publiskā sektora pārstāvji 
minēja, ka daudz cilvēku tirdzniecības rezultātā cietušās personas atteicās 
sadarboties kriminālvajāšanas procesu ietvaros, daļēji tādēļ, ka viņas pašas 
neatzina sevi par cilvēku tirdzniecības upuriem. Visi sertificētie cilvēku 
tirdzniecības upuri bija sievietes, neskatoties uz to, ka ir ziņas par vīriešiem, kas, 
iespējams, cietuši piespiedu darba cilvēku tirdzniecības rezultātā.  Pārskata 
perioda laikā par cilvēku tirdzniecības upuriem netika sertificēts neviens 
ārvalstnieks un neviena persona, kas cietusi cilvēku tirdzniecības rezultātā 
Latvijas teritorijas ietvaros. Valstī bija spēkā sistēma, kas paredz, ka cilvēku 
tirdzniecības upurus sertificē speciālistu grupa, tostarp psihologs un nevalstiskās 
organizācijas pārstāvji. Neskatoties uz to, valsts finansētu palīdzības 
pakalpojumu nodrošināšana cilvēku tirdzniecības upuriem, tostarp repatriācijas 
izdevumu segšana iespējamiem cilvēku tirdzniecības upuriem no ārvalstīm uz 
Latviju, bija sarežģīta. Latvijas valdībai nebija formālas visu valsti aptverošas 
sistēmas, ar kuras palīdzību ziņot par iespējamiem cilvēku tirdzniecības upuriem, 
kurus identificējuši publiskā sektora pārstāvji ārvalstīs un Latvijas teritorijā, un 
veikt ilgtermiņa uzraudzību, lai apzinātu viņiem sniegtās palīdzības rezultātus. 
Latvijā piemēroja īpašus pasākumu, lai aizsargātu cilvēku tirdzniecības upurus 
tiesvedības procedūru laikā, piedāvājot alternatīvas liecināšanas iespējas 
upuriem, kam nozieguma rezultātā radušās traumatiskas sekas, tomēr šādu 
pasākumu piemērošanā saglabājās neregularitāte. Pārskata perioda laikā, kuru 
izvērtē šis ziņojums, netika saņemtas ziņas par to, ka identificētie cilvēku 
tirdzniecības upuri sodīti par saistītām pretlikumīgām darbībām, kas veiktas 
cilvēku tirdzniecības rezultātā.  
 
Preventīvais darbs 
2010.gadā Latvijas valdība uzrādīja skaidri redzamus cilvēku tirdzniecības 
preventīvā darba uzlabojumus, sevišķi jāatzīmē starp institūciju sadarbība un 
cilvēku tirdzniecības apkarošanas aktivitāšu vadība. 2010.gada martā valdība 
apstiprināja jaunas cilvēku tirdzniecības apkarošanas darba grupas izveidošanu, 
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ko vada nacionālais cilvēku tirdzniecības apkarošanas koordinators Iekšlietu 
Ministrijā.  Darba grupa iecēla amatpersonu, kas atbildīga par cilvēku 
tirdzniecības piespiedu darbam apkarošanas uzlabošanu Latvijā, par kritēriju 
izstrādāšanu, lai identificētu cilvēku tirdzniecības gadījumus piespiedu darbam, 
un par starp institūciju komunikāciju uzlabošanu jautājumos, kas saistīti ar 
cilvēku tirdzniecību piespiedu darbam.  Neskatoties uz to, NVOs informēja, ka 
esošo mehānismu nepieciešams  sistematizēt un nodrošināt par to informāciju, 
lai visiem iesaistītajiem spēlētājiem būtu skaidrība  par to, kādas struktūras ir 
atbildīgas par cilvēku tirdzniecības apkarošanas aktivitātēm un cilvēku 
tirdzniecības upuru identificēšanu. Latvija uzsāka dalību ES projektā, kura mērķis 
ir cilvēku tirdzniecības risku izvērtēšana starp prostitūcijā iesaistītajām sievietēm 
un kura ietvaros tiek analizēti tie riska faktori, kas veicina cilvēku tirdzniecības 
gadījumus potenciālo upuru vidū.  2011.gada janvārī tika uzsākts cits projekts, 
kura ietvaros ieviesta inovatīva programmatūra, ar kuras palīdzību iegūstama 
plaša informācija par kriminālnoziegumos cietušajām personām. 2011.gada  
martā Latvijas valdība publicēja ziņojumu par nacionālā cilvēku tirdzniecības 
apkarošanas rīcības plāna ieviešanu , kurā aprakstītas notikušās aktivitātes un 
atspoguļotai dati par kriminālvajāšanu skaitu un cilvēku tirdzniecības upuru 
aizsardzības pasākumiem. 2010.gadā Izglītības un zinātnes ministrija par cilvēku 
tirdzniecības novēršanu apmācīja 215 skolotājus.  Tāpat Latvijas valdība 
atbalstīja kampaņu, kuras mērķis bija informēt sabiedrību par iespējamiem 
cilvēku tirdzniecības riskiem, ko sniedz piedāvājumi stāties fiktīvās laulībās 
ārzemēs, kas sievietēm var nozīmēt stāšanos piespiedu prostitūcijā vai kādu citu 
no ekspluatācijas formām. Lai informētu sabiedrību par cilvēku tirdzniecību un 
saņemtu informāciju par šādiem gadījumiem,  valsts turpināja uzturēt vairākas 
karstā tālruņa līnijas, bet nepastāvēja centrāla cilvēku tirdzniecības novēršanas 
karstā tālruņa līnija. Neskatoties uz dažādiem preventīvajiem centieniem, tika 
saņemtas ziņas, ka sabiedrības izglītotības līmenis par cilvēku tirdzniecību bija 
zems vai ka, jo sevišķi ekonomiskās krīzes apstākļos, sabiedrības nosodījums 
attiecībā pret šo noziegumu bija zems.  


